DOF: 07/06/2024

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos de la instancia de inconformidad contra actos derivados de la licitacion ptiblica e
invitacion a cuando menos tres personas, a que se refiere la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- FUNCION PUBLICA.- Secretaria de la
Funcion Publica.

ROBERTO SALCEDO AQUINO, Secretario de la Funcién Publica, con fundamento en los articulos 37, fracciones VI, XXI y
XXVI, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 10, fracciones | y Ill, 11, fraccidn IX, inciso f) y 12, fraccién Il, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, y

CONSIDERANDO

Que del articulo 134 de nuestra Carta Magna se desprende que el objetivo principal de las contrataciones publicas en nuestro
pais es obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. En ese contexto, tal precepto constitucional también establece que los recursos econémicos de que
dispongan los diversos 6rdenes de gobierno se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados;

Que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas se adjudicaran por medio de los procedimientos de
contrataciéon publica previstos por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para satisfacer necesidades de la poblacion conforme a la politica publica
plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo;

Que el titulo sexto, capitulo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el Titulo
Séptimo Capitulo Primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, regulan la instancia de
inconformidad promovida por los particulares contra actos derivados de los procedimientos de licitacion publica e invitacion a
cuando menos tres personas, de la cual conocera la Secretaria de la Funcion Publica;

Que la instancia de inconformidad es un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, por el cual se revisa la
legalidad de los actos derivados de las licitaciones publicas y las invitaciones a cuando menos tres personas, mismas que, a su
vez, derivan de Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, que elaboran cada una de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de los
entes publicos de los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México;

Que, en ese mismo sentido, la instancia de inconformidad también reviste la calidad de un medio de control de legalidad en el
que se examina si las contrataciones publicas se realizan conforme a los principios, fines e instituciones juridicas que establecen
tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes de la materia y los programas administrativos, con el fin
de evitar actos de corrupcion o faltas administrativas, de servidores publicos, y de los particulares que participan o resulten
adjudicados en las mismas;

Que, por medio de la instancia de inconformidad, se previenen, detectan e inhiben actos que pueden originar o ser parte de
practicas de corrupcion, mediante la accién directa de la Secretaria de la Funcién Publica (Secretaria) y los Organos Internos de
Control (OIC), al suspenderse los efectos de los procedimientos de contratacion publica, nulificar estos ultimos y ordenar su
reposicion, a fin de subsanar las irregularidades cometidas por lo cual dicha instancia también contribuye al combate a la
corrupcioén e impunidad;

Que en el Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Funcion Publica 2020-2024, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de junio de 2020, se establecio en su Objetivo Prioritario 1 combatir frontalmente y con la participacion de
la ciudadania, las causas y efectos de la corrupcion y la ineficacia en la Administracion Publica Federal mediante la prevencion,
fiscalizacién y promocion de las responsabilidades asociadas con conductas ilicitas, para lo cual, en la Estrategia Prioritaria 1.7,
se establecio considerar la participacion ciudadana expresada mediante quejas, denuncias e inconformidades por parte de los
alertadores ciudadanos de la corrupcion, las contralorias sociales y los testigos sociales, con objeto de emplear la informacion
proporcionada en la integracion de los planes anuales de fiscalizacion. De igual manera, en el Objetivo Prioritario 3 se previd
fortalecer las acciones de control que realizan los 6rganos de vigilancia y control en la Administracion Publica Federal para
contribuir al combate a la corrupcion y a la impunidad, y en la Estrategia Prioritaria 3.1 se determind abatir el rezago en la
atencion de denuncias, procedimientos de responsabilidades, inconformidades y sancién a proveedores para sancionar a los
responsables, a fin de combatir de manera efectiva la impunidad;

Que la secretaria tiene el encargo de contribuir a una mejora continua de las labores gubernamentales, propiciando el
cumplimiento de las disposiciones legales, el manejo transparente de los recursos y la rendicidon puntual de cuentas a la sociedad,
privilegiando su funcién preventiva a fin de identificar y abatir practicas de corrupcion e impunidad; asimismo, cuenta con
atribuciones para sustanciar y resolver la instancia de inconformidad, y

Que el presente acuerdo se expide con la finalidad de que, de manera coordinada y homologada, se ejerzan las atribuciones
de la secretaria, a través de la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas o los OIC
correspondientes, respecto de la sustanciacion y resolucién de las inconformidades que promuevan los particulares contra actos
derivados de licitaciones publicas, e invitaciones a cuando menos tres personas, he tenido a bien expedir el siguiente



ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD
CONTRA ACTOS DERIVADOS DE LA LICITACION PUBLICA E INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PERSONAS, A QUE SE REFIERE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL

SECTOR PUBLICO; Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto describir con precisién el procedimiento de la instancia de
inconformidad, prevista en el titulo sexto, capitulo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y el titulo séptimo, capitulo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para que las
personas servidoras publicas de la secretaria, con adscripcion en la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas y los érganos internos de control especializados y especificos, identifiquen las etapas de la instancia de
inconformidad que promueven los particulares por actos que en licitaciones publicas e invitaciones a cuando menos tres personas
contravinieron las disposiciones juridicas aplicables, respecto de los asuntos de su competencia, desde la recepcion del escrito
inicial, la sustanciacioén y la resolucion de las inconformidades.

Articulo 2. Marco juridico aplicable. Para la recepcién, sustanciacion y resolucion de la instancia de inconformidad se
acudira, principalmente, al siguiente marco juridico:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

lll. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

IV. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

V. Cddigo Civil Federal, de aplicacion supletoria;

VI. Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria;

VII. Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria;

VIIl. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
IX. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y
X. Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 3. Definiciones. Ademas de las definiciones previstas en las leyes y reglamentos en materia de contrataciones
publicas, para efectos del presente Acuerdo se entendera por:

I.  CFPC: Cadigo Federal de Procedimientos Civiles;

Il. Direccion General: Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas;
lll. LAASSP: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

IV. LFPA: Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

V. LOPSRM: Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

VI. OIC: Los érganos internos de control especializados y especificos, y

VII. SFP: Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 4. Interpretacion. La interpretacion para efectos administrativos del presente acuerdo corresponde al Coordinador
General de Combate a la Impunidad.

Capitulo Segundo
De la Presentacion del Escrito de Inconformidad
Articulo 5. Medios para la presentacion. La inconformidad debera presentarse:
.  Por escrito, directamente ante la secretaria (oficinas centrales) o en el OIC que corresponda; o

Il.  Via electrénica, por medio de la plataforma CompraNet.

Para el caso de que la inconformidad se presente de manera electrénica, es necesario que el promovente cuente con la firma
electronica avanzada que emite el Servicio de Administracion Tributaria para el cumplimiento de obligaciones fiscales, a efecto de
que pueda estar en posibilidad de remitir su escrito por
medio de la plataforma CompraNet.

La inconformidad que se promueva ante autoridad diversa a la SFP, los OIC o por via distinta a CompraNet, no interrumpira el
plazo para su oportuna presentacion, de conformidad con los articulos 66, de la LAASSP, y 84, de la LOPSRM, segun el caso.

Articulo 6. Analisis del escrito. La autoridad que conoce de la inconformidad debera examinar el escrito inicial para verificar
si cumple con los requisitos de procedencia de la instancia de inconformidad y los que debe contener para su admision:

Los actos contra los cuales se puede promover la instancia de inconformidad son los previstos en los articulos 65, de la
LAASSP, y 83, de la LOPSRM, segun el caso.



Los elementos que debe contener el escrito de inconformidad para su admision son los establecidos en los articulos 66, de la
LAASSP, y 84, de la LOPSRM, segun el caso.

Capitulo Tercero
Del Acuerdo de Inicio

Articulo 7. Emisién del acuerdo de inicio. El acuerdo de inicio es la primera determinacion motivada y fundada que emite la
autoridad, previo examen del escrito de inconformidad, el cual podra ser de prevencion, admision o desechamiento.

Cuando las leyes de la materia y el presente acuerdo no sefialen término para la practica o emision de algun acto
procedimental, se tendran tres dias habiles, conforme al articulo 297, fraccion II, del CFPC.

Articulo 8. Acuerdo de prevencion. En relacion con el escrito de inconformidad, la autoridad podra prevenir al promovente
conforme a las siguientes consideraciones:

. Si se omite sefialar el nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su
representacion mediante instrumento publico, se tendra que prevenir a fin de que subsane dicha omision, es decir, la
autoridad debera solicitar que se manifiesten tales datos o sefalar que se tiene que presentar instrumento publico en
original o copia certificada;

Il.  Se tendra que prevenir al inconforme si omite especificar el acto que se impugna, la fecha de su emisién o notificacion o,
en su defecto, en que tuvo conocimiento del mismo;

lll.  Si el inconforme omite ofrecer pruebas se le prevendra para dicho efecto; sin embargo, si tal requisito no se subsana,
so6lo tendra la consecuencia de que se tengan por no ofrecidas, y

V. También sera causa de prevencién cuando se hubieran omitido los hechos o abstenciones que constituyen los
antecedentes del acto impugnado y los motivos de la inconformidad.

El plazo para atender las prevenciones respectivas sera de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que
surta efectos la notificacion del acuerdo correspondiente. En el caso de las fracciones I, Il y IV, si no se desahogan, la
inconformidad interpuesta se resolvera desechando la misma.

Asimismo, si el promovente se inconforma contra la convocatoria y las juntas de aclaraciones, debe exhibir el escrito de
interés en participar en la licitacién.

El escrito de interés debe contener el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad contratante, o bien, acompafiar la
constancia de su envio en forma electrénica, por medio de la plataforma CompraNet. Si este documento se omite, la autoridad
debera prevenir al inconforme y se le daran tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion del acuerdo para que desahogue la prevencion; si no la subsana, se dictara una resolucion de desechamiento.

En la instancia de inconformidad, las notificaciones a las partes se haran por las vias siguientes:

a) Personales.

Cuando se trate de:

1 La primera notificacion y las prevenciones;

2 Las resoluciones relativas a la suspensién del acto impugnado;

3. Laadmision de la ampliacién de la inconformidad;

4 La resolucion definitiva, y

5 Los demas acuerdos o resoluciones que lo ameriten, a juicio de la autoridad instructora de la inconformidad.
b) Rotulén.

La notificacion al inconforme o tercero interesado sera por rotuldon que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en
general, cuando no se trate de alguno de los actos a que se refiere el inciso a) anterior, o bien, cuando no se hubiera sefalado por
el inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad que conoce de la inconformidad.

c) Por oficio.
La notificacion a la convocante sera por oficio.

La autoridad que conoce de un procedimiento de inconformidad, podra auxiliarse, para la practica de notificaciones personales
que deban efectuarse fuera del lugar donde reside, de cualquier autoridad federal, quedando obligada ésta a remitir las
constancias respectivas o el resultado de la diligencia dentro de un plazo de tres dias siguientes al de que se practique.

Las autoridades estatales o municipales podran coadyuvar a que la autoridad instruya el procedimiento de inconformidad de
acuerdo con los convenios que para ello suscriba la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 9. Acuerdo de admisién. Se admitira la inconformidad cuando no existan causales de improcedencia y se cumpla
con los requisitos previstos en los articulos 66, de la LAASSP, y 84, de la LOPSRM, segun el caso, o bien, se desahogue la
prevencion en tiempo y forma.

Adicionalmente, se solicitara el informe previo y el informe circunstanciado a la convocante, para que sean rendidos en el
plazo de dos y seis dias habiles, respectivamente. Dicho plazo se computara a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se
notifique el acuerdo respectivo.



En el caso de que el inconforme hubiera solicitado en su escrito inicial de inconformidad la suspensién del acto impugnado, la
autoridad debera pronunciarse.

Capitulo Cuarto
De la Suspension Provisional y Definitiva

Articulo 10. Suspension. Conforme a los articulos 70, de la LAASSP, y 88, de la LOPSRM, segun el caso, solo podran
otorgarse dos tipos de suspension en términos de lo siguiente:

. Suspension a peticion de parte, la cual se divide en suspensién provisional y suspension definitiva, con las siguientes
caracteristicas:

a) Es solicitada expresamente por el inconforme en su escrito inicial, exponiendo las razones por las cuales estima
procedente la suspension, y la afectacion que resentiria en caso de que se continie con el procedimiento de
contratacion;

b) En caso de concederla se debera exigir garantia al inconforme, y para el caso de que la hubiera otorgado, se dara
vista, en su caso, al tercero interesado para que ejerza su derecho de otorgar contragarantia, con la finalidad de
que no se suspenda el acto impugnado y los efectos derivados del mismo, y

c) La posible existencia de un incidente de garantia.

Il. Suspension de oficio. Sus caracteristicas son las siguientes:
a) Esunafacultad exclusiva de la autoridad, es decir, no procede a peticion de parte;
b) No se exige garantia;

c) Procede cuando la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas irregularidades en el
procedimiento de contrataciéon, y que con motivo de su concesidon no se causa perjuicio al interés social ni se
contravienen disposiciones de orden publico, y

d) No esta condicionada a una determinacion provisional o definitiva.
La determinacién de conceder o negar la suspension del acto impugnado debe estar fundada y motivada.

Articulo 11. Suspension provisional. En el acuerdo de admision, la autoridad se pronunciara sobre la suspension del acto
impugnado, concediéndola o negandola provisionalmente, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en los
articulos 70, de la LAASSP, y 88, de la LOPSRM, segun el caso.

En caso de concederla, fijara las condiciones y efectos de la medida, el acuerdo que al efecto se emita, sera en un término de
tres dias habiles, conforme al articulo 297, fraccion Il, del CFPC, de aplicacion supletoria.

Articulo 12. Suspension definitiva. Dentro de los tres dias habiles siguientes a que se hubiera recibido el informe previo de
la convocante, la autoridad que conoce de la inconformidad debe pronunciarse respecto de la suspension definitiva.

En caso de resultar procedente la suspension definitiva, se debera precisar la situacion en que habran de quedar las cosas y
se tomaran las medidas pertinentes para conservar la materia del asunto, hasta el dictado de la resoluciéon que ponga fin a la
inconformidad.

La suspension definitiva quedara sujeta a que el inconforme, dentro de los tres dias habiles siguientes a que se le notifique el
acuerdo en que se decrete, garantice los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante alguna de estas formas:

I Deposito de dinero constituido por medio de certificado o billete de depdsito, expedido por institucion de crédito
autorizada;

ll.  Fianza otorgada por institucion financiera autorizada para expedirla;

lll. Depédsito de dinero constituido ante la Tesoreria de la Federacion;
IV. Cheque certificado o de caja expedido a favor de la Tesoreria de la Federacion; o

V.  Cualquier otra que en su caso autorice la Tesoreria de la Federacion, mediante disposiciones de caracter general, de
conformidad con el articulo 48, de la Ley de Tesoreria de la Federacion.

Dicha garantia no podra ser menor del diez por ciento (10%) ni mayor del treinta por ciento (30%) del monto de la propuesta
econdémica del inconforme. Cuando no sea posible determinar dicho monto, la referencia atendera al presupuesto autorizado para
la contratacion de que se trate, segun las partidas que, en su caso, correspondan.

Articulo 13. Requisitos de la fianza. Si la garantia se otorga mediante fianza, en la pdliza respectiva, la autoridad que tramita
la inconformidad emitira acuerdo en el que se tendra por recibida la garantia para que continte surtiendo efectos la medida
cautelar otorgada y, ademas, dara vista al tercero interesado a efecto de que, dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion de dicho proveido, en su caso, otorgue contragarantia equivalente a la exhibida por el
inconforme.

En caso de que el tercero interesado otorgue contragarantia equivalente a la exhibida por el inconforme, la autoridad revisara
que se cumplan los mismos requisitos establecidos para la garantia de éste.

Si la contragarantia cumple con todos los requisitos, se emitira acuerdo mediante el cual se determinara que la suspension
deja de surtir efectos.



La exigibilidad de la pdliza de fianza respectiva estara supeditada a que se encuentren legalmente firmes los medios de
impugnacién que, en su caso, se hubieran promovido, o bien, hubiera transcurrido el plazo correspondiente sin que se hubieran
hecho valer, quedando asi legalmente firme la resolucién de inconformidad.

Si dentro del plazo establecido, el interesado no exhibe la garantia respectiva ante la autoridad que conoce de la
inconformidad, ésta emitirda acuerdo en el que determine que fenecié el plazo para exhibirla y dejara de surtir efectos la
suspension del acto impugnado.

Capitulo Quinto
De los Informes de la Convocante

Articulo 14. Solicitud del informe previo. La autoridad que tramita la inconformidad solicitara a la convocante el informe
previo, el cual debera contener:

I.  El estado del procedimiento de contratacion objeto de inconformidad;
Il.  El nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los hubiera;

lll.  El monto econdmico autorizado del procedimiento de contratacion del que deriva el acto impugnado y, en su caso, el
monto del contrato adjudicado, y

IV. Las razones que la convocante estime pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspensién del acto
impugnado, solicitada por el inconforme o decretada de oficio por la autoridad que instruye la instancia de inconformidad.

Si el informe previo es rendido por conducto del apoderado legal de la convocante, debera adjuntarse original o copia
certificada del instrumento publico en el que consten las facultades conferidas a dicho apoderado, para tal efecto.

Articulo 15. Rendiciéon del informe previo. El informe previo debera rendirse por la convocante dentro de los dos dias
habiles siguientes a la fecha en que se notifico el acuerdo de admision, debiendo pronunciarse la autoridad que conoce de la
inconformidad, respecto de la procedencia de la suspension definitiva dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcién de
tal informe.

Articulo 16. Solicitud del informe circunstanciado. La autoridad que tramita la inconformidad solicitara a la convocante el
informe circunstanciado, que debera realizar lo siguiente:

l. Sefialar las razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de la instancia de
inconformidad;

Il. Indicar las razones y fundamentos para sostener la validez y legalidad del acto impugnado;
lll. Dar contestacién a todos los motivos de inconformidad planteados en el escrito inicial o en la ampliacion, y

V. Acompanfarse de original o copia certificada de las pruebas documentales que se vinculen con los motivos de
inconformidad, asi como de aquellas ofrecidas como pruebas por el inconforme.

Para el caso de las pruebas documentales que la convocante acompafie al informe circunstanciado, ésta podra autorizar
copias de las constancias que formen parte del procedimiento de contratacion, incluyendo las proposiciones presentadas por los
licitantes, sin mayor formalidad que el sefialamiento de que la copia autorizada es fiel reproducciéon de su original. La copia
autorizada tendra un valor probatorio equivalente al documento original con el cual fue cotejado de acuerdo con los articulos 71,
de la LAASSP y 122, de su reglamento, y 89, de la LOPSRM y 280, de su reglamento segun el caso.

Articulo 17. Rendicién del informe circunstanciado. Recibido el informe circunstanciado de la convocante, la autoridad
debera verificar que se hubiera remitido la informacién y los documentos solicitados en el acuerdo correspondiente.

Si se advierte que la convocante omitié remitir la informacién o la documentacion solicitada, se podra emitir un acuerdo en el
que se le requerira de nueva cuenta que rinda el informe circunstanciado o complemente el recibido, dentro del plazo de tres dias,
de conformidad con el articulo 297, fraccion Il del CFPC; en caso de que la convocante vuelva a ser omisa del requerimiento,
podra ser motivo de responsabilidad administrativa.

Si el informe circunstanciado cuenta con la informacion y documentacién solicitada, se emitirda acuerdo en el cual debera
sefialarse que se tiene por recibido y se pondra a la vista del inconforme, para que dentro de los tres dias habiles siguientes a
aquel en que se tenga por recibido, pueda ejercer su derecho de ampliar sus motivos de impugnacién, con respecto a los
elementos que no conocia.

Los informes de la convocante deberan considerarse rendidos aun y cuando los hubiera presentado de forma extemporanea,
sin perjuicio de las posibles responsabilidades en que incurran los servidores publicos por dicha dilacion de conformidad con los
articulos 71, parrafo cuarto de la LAASSP, y 89, parrafo cuarto de la LOPSRM, segun el caso.

Capitulo Sexto
Del Derecho de Audiencia al Tercero Interesado

Articulo 18. Vista al tercero interesado. En el acuerdo de recepcion del informe previo se debera sefialar, en su caso, el
nombre del o de los terceros interesados, quien es la o las personas que resultaron favorecidas con la emision del fallo del
procedimiento de contratacion impugnado, a quienes se les correra traslado con copia del escrito inicial de inconformidad y sus
anexos, para que dentro del plazo de seis dias habiles siguientes al de la notificacion de dicho acuerdo, comparezcan al
procedimiento y manifiesten lo que a su interés convenga, respecto de los motivos de inconformidad, conforme a los articulos 71,
de la LAASSP, y 89, de la LOPSRM, segun el caso.



Articulo 19. Desahogo de la vista del tercero interesado. Recibido el escrito del tercero interesado, mediante el cual acuda
a desahogar la vista en relacién con la inconformidad promovida, la autoridad debera verificar:

. Que el escrito de desahogo se hubiera presentado dentro del plazo de los seis dias habiles siguientes al que surtid
efectos la notificacion del acuerdo en el cual se ordend correrle traslado, y

Il.  Que el escrito contenga:

a) El nombre del tercero interesado, y en su caso, de quien promueve en su nombre. Si se promueve por medio de un
representante legal, se debera constatar que se hubiera acompafado el instrumento publico con el que se acredite
la representacion;

b) El domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en que resida la autoridad
que conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se sefiale domicilio en tales términos, se le practicaran las
notificaciones por rotulén, y

c) Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con sus excepciones y defensas.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido acompafiar original o copia
certificada del instrumento legal que acredite la representacion que ostenta, con fundamento en la fraccion |, del parrafo cuarto,
del articulo 66, de la LAASSP, y 84, parrafo cuarto, fraccion I, de la LOPSRM, segun el caso, a fin de que subsane dicha omision,
apercibiéndole que, de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles, se tendra por no desahogado el derecho de audiencia.

Si el escrito de desahogo del derecho de audiencia cumple con los requisitos, la autoridad que conozca de la inconformidad
emitira acuerdo en el que lo tendra por admitido para todos los efectos conducentes y se continuara con la sustanciacion.

Capitulo Séptimo
De la Ampliacion de la Inconformidad
Articulo 20. Recepcion del escrito de ampliacion de la inconformidad. De promoverse una ampliacion de inconformidad,

se debera verificar que se encuentre presentada en tiempo; y que los argumentos planteados en la misma controviertan hechos o
actos conocidos con motivo de los datos contenidos en el informe circunstanciado.

Para el caso de que se promueva de forma oportuna, pero los argumentos planteados no controviertan hechos o actos
conocidos con motivo del informe, se emitira un proveido en el cual se determinara que no se admite la ampliacion de
inconformidad.

Si la ampliacion se presenta después de los tres dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion del acuerdo con el
que se tiene por recibido el informe circunstanciado, se debera proveer sobre su extemporaneidad. De resultar oportuna su
presentacion, pero los argumentos planteados no controviertan hechos o actos conocidos con motivo del informe circunstanciado,
se emitira un proveido en el que se decrete que la ampliacion se desestima.

Si la ampliacién de los motivos de inconformidad se sustenta en hechos o actos conocidos con motivo del informe
circunstanciado, se emitira acuerdo en el que:

. Se requerira a la convocante para que en el plazo de tres dias habiles rinda el informe circunstanciado sobre la
ampliacién, y

Il. Se dara vista al tercero interesado para que en el plazo de tres dias habiles manifieste lo que a su interés convenga.

Si el inconforme no ofrecié pruebas en relacion con los nuevos motivos de inconformidad, se debera estar a lo dispuesto en el
penultimo parrafo del articulo 66, de la LAASSP, y 84, de la LOPSRM, segun el caso.

Articulo 21. Recepcion del informe circunstanciado sobre la ampliaciéon de inconformidad. Una vez recibido el informe
circunstanciado sobre la ampliacion, la autoridad que conozca de la inconformidad debera:

. Verificar lo siguiente:

a) Que el oficio contenga datos de emision consistentes en la fecha, lugar y emisor, asi como firma autdgrafa de la
persona servidora publica que lo emitio;

b) Que los anexos del oficio se encuentren relacionados en este ultimo o, de no estarlo, sean identificables en lo
individual;
c) Que contenga los medios de prueba necesarios y sean ofrecidos por el inconforme o por la propia convocante, y
d) Que se hubiera recibido en el plazo de tres dias habiles.
Il.  Emitir un acuerdo, considerando cualquiera de los supuestos que proceda conforme a lo siguiente:

a) Si el informe se rindi6 en los términos requeridos, aun habiéndose presentado de manera extemporanea, se
elaborara un acuerdo de recepcion de dicho informe, en el que se sefialara que se tiene por rendido para los
efectos correspondientes;

b) Si el informe no se rindi6 en los términos requeridos, sea por insuficiencia u omisién total, se elaborara un acuerdo
de requerimiento en el que se otorgara a la convocante un plazo no mayor del otorgado originalmente para la
rendicion del informe circunstanciado sobre la ampliacién de inconformidad, y se la apercibira de que, si persiste el
incumplimiento, se dara vista al OIC correspondiente por probables faltas administrativas, en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y



c) Siel informe fue rendido después los tres dias habiles, se tendra por recibido en forma extemporanea, sin perjuicio
de las posibles responsabilidades en que incurran los servidores publicos por dicha dilacion.

Articulo 22. Recepcion del escrito del tercero interesado sobre la ampliacion de inconformidad. Una vez recibido el
escrito de desahogo de vista sobre la ampliacion de inconformidad, la autoridad que conozca debera:

Verificar lo siguiente:

a) Que el emisor del escrito se encuentre previamente acreditado en el expediente, o bien, exhiba copia certificada del
documento en el que se le faculte para tal efecto;

b) Que los anexos del escrito se encuentren relacionados en este ultimo o, de no estarlo, sean identificables en lo
individual;

c) Que contenga los medios de prueba necesarios ofrecidos por el tercero interesado, y
d) Que se hubiera recibido en el plazo de tres dias habiles.
Emitir un acuerdo, considerando cualquiera de los supuestos que proceda conforme a lo siguiente:

a) Si el escrito se desahogé en los términos establecidos, se elaborara un acuerdo de recepcion en el que se sefialara
que se tiene por presentado en tiempo y forma, para los efectos conducentes, y

b) Si el escrito no se desahog6 en los términos establecidos, sea por insuficiencia u omision, se elaborara un acuerdo
de preclusion en el que se sefialara que el tercero interesado no desahogd en tiempo y forma la garantia de
audiencia que le fue otorgada.

Capitulo Octavo

De las Pruebas y Alegatos

Articulo 23. Pruebas. Para proveer sobre las pruebas, se debe llevar a cabo lo siguiente:

A.

La autoridad revisara las constancias y actuaciones del expediente y verificara:

l. Que todas las actuaciones previas, desde el inicio del tramite y hasta ese momento, se encuentren debidamente
integradas en el expediente y cuenten con cédula o constancia de su legal notificacion a las partes, segun
corresponda;

Il Que obren en el expediente la totalidad de las pruebas que, por su propia y especial naturaleza, no requieran
tramite para su desahogo;

lll. Que las pruebas ofrecidas por las partes sean necesarias e indispensables para resolver la inconformidad, en cuyo
caso se identificaran aquellas que, a su consideracion, no tengan ese caracter para ser rechazadas, y

IV. Tratdandose de pruebas documentales relativas al procedimiento de contratacion impugnado, éstas deberan
encontrarse debidamente integradas en el expediente y con la certificacion o autorizacion correspondiente.

Verificados los puntos anteriores, se analizaran los siguientes aspectos:

. Sise requiere solicitar informes u opiniones a otros érganos o autoridades, siempre que ello no implique la suplencia
en la deficiencia probatoria en favor del inconforme, la convocante o el tercero interesado, de tal manera que no se
afecte la imparcialidad de la instancia, en cuyo caso se realizaran las actuaciones necesarias para solicitarlos, y

Il Si uno o varios medios de prueba anunciados por las partes requieren de un desahogo especial, que no pueda
realizarse en un solo momento se practicaran las actuaciones necesarias para desahogarlas.

Con base en el andlisis sefialado, la autoridad determinara el sentido del acuerdo de pruebas y alegatos, el cual se
elaborard en el orden siguiente:

I.  Se acordaran las pruebas ofrecidas por las partes;

Il.  Se acordaran las pruebas por el tipo de medio que corresponda, tomando en cuenta la secuencia que establece el
articulo 93, del CFPC, es decir:

a) Confesion;

b) Documentos publicos;

c) Documentos privados;

d) Dictamenes periciales;

e) Reconocimiento o inspeccion judicial;
f)  Testigos;

g) Fotografias, escritos y notas taquigraficas, y en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia, y

h) Presunciones.

lll. Identificados los medios de prueba, se determinara su admision o rechazo. En caso de rechazarse, se indicara con
precision lo siguiente:



a) Si el medio de prueba es una confesional de las autoridades, se determinara inadmisible, esto es, no dara
lugar a su recepcion ni desahogo; no obstante, lo anterior, podran solicitarse informes a las autoridades
respecto de hechos que consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos, de conformidad con
el primer parrafo, del articulo 50, de la LFPA, y

b) Si el medio de prueba no tiene relacién con el fondo del asunto, es improcedente o innecesario, se
determinara de forma fundada y motivada su rechazo, con fundamento en el articulo 50, de la LFPA;

IV. Respecto de los medios de prueba aceptados, se hara constar su admision y se desahogaran como sigue:

a) Se desahogaran por su propia y especial naturaleza, las documentales publicas y privadas; las fotografias,
escritos y notas taquigraficas y, en general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia; y tendran el valor probatorio que establezca la ley y normas supletorias, en su caso, el que le otorgue
la autoridad que conoce, conforme a lo que se pretenda probar en cada caso particular;

b) Respecto de las presuncionales, en la resolucion, la autoridad debera analizar si las mismas se ofrecieron de
manera genérica, en cuyo caso carecerian de valor probatorio, o bien, si el oferente precisé la presuncion
especifica derivada de los hechos probados, con base en lo cual podria pronunciarse sobre el valor de la
misma, conforme al articulo 218, del CFPC;

c) Tratandose de pruebas que ameriten preparacion previa o dada su naturaleza se observen las formalidades de
ley, se acordara la fecha para el desahogo correspondiente y se notificara la determinacién a las partes,
cuando menos, en un plazo de tres dias habiles previos a la fecha establecida para el desahogo
correspondiente. En estos casos, la autoridad observara las disposiciones y metodologia establecidas en el
CFPC, para el desahogo de estas pruebas;

d) La convocatoria a la licitacion publica o invitacién a cuando menos tres personas, las actas del procedimiento
de contratacioén, los datos del contrato y cualquier informaciéon que hubiera sido generada y obtenida desde
CompraNet, se consideraran documentos publicos, con independencia de que sean impresiones del sitio web
o no hubieran sido certificadas, en atencion al numeral 27, del Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones que se deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informacion Publica
Gubernamental denominado CompraNet, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de junio de
2011, asi como en el articulo 210-A, del CFPC;

e) Los documentos que conforman las proposiciones de los licitantes deberan analizarse segun la naturaleza de
los mismos, siempre y cuando la litis se ubique en controvertir la proposicion del tercero interesado, o bien, la
impugnacion verse sobre el desechamiento o la no adjudicacion de la propuesta del inconforme, y

f) Los informes que rindan las dependencias o entidades para resolver la litis planteada o se hubieran solicitado
para mejor proveer en el asunto de que se trate, seran considerados documentos publicos.

Tratandose del tercero interesado, si éste no desahogé en tiempo y forma, su derecho de audiencia respecto del escrito inicial
de inconformidad o del escrito de ampliacion, en el acuerdo se hara constar dicha situacion.

Desahogadas las pruebas, se emitira acuerdo en el que se informara con precision, tanto al promovente como al tercero
interesado, que quedan a su disposicidon las constancias del expediente de inconformidad respectivo para la formulacién de
alegatos, con un plazo de tres dias habiles para tal efecto, el cual sera notificado a las partes.

Articulo 24. Alegatos. Recibidos los alegatos, debera corroborarse que se hubieran formulado en el plazo de tres dias
habiles y presentado por persona facultada para ello, a fin de verificar si se promovi6 en tiempo o no. El acuerdo correspondiente
se notificara a las partes.

Capitulo Noveno
Del Cierre de Instruccion

Articulo 25. Cierre de instruccion. Se revisaran las constancias y actuaciones del expediente de inconformidad, verificando
que todas las actuaciones se encuentren debidamente integradas en el expediente y cuenten con cédula o constancia de su legal
notificacion a las partes, segun corresponda.

Con base en la verificacion anterior, se determinara si el expediente de inconformidad se encuentra integrado en su totalidad o
no. Se acordara lo conducente, en consideracion de lo siguiente:

. Sise determind que el expediente se encuentra integrado en su totalidad, se elaborara acuerdo de cierre de instruccion, y

Il.  Sise determind que el expediente cuenta con omisiones, se elaborara acuerdo de regularizacién, en el que se ordenara
que se subsanen las mismas, estableciéndose las medidas que se estimen pertinentes.

Capitulo Décimo
De la Resoluciéon

Articulo 26. Resolucion. La autoridad que conozca la inconformidad analizara el escrito inicial, en su caso, el de ampliaciéon
de inconformidad, el o los informes previos y circunstanciados de la convocante y el o los escritos de desahogo de garantia de
audiencia del tercero interesado, si es el caso, refiriendo todos y cada uno de los medios de prueba ofrecidos en tales escritos y
valorando, de acuerdo con las disposiciones conducentes, y, en su caso, conforme a su criterio, aquellos que hubieran sido
admitidos y desahogados debidamente, determinando, en su caso, lo siguiente:

. Si son validas o no las causas de improcedencia hechas valer por la convocante o el tercero interesado, a efecto de
analizar el fondo de la instancia o sobreseerla;



VL.

Si cada uno de los hechos que sustentan los motivos de inconformidad y la contestacion de la convocante y el tercero
interesado, asi como de los alegatos, se acreditan plenamente con los medios de prueba ofrecidos y debidamente
concatenados;

Si la lectura de los escritos inicial y de ampliacion, el informe previo y circunstanciado y los escritos de garantia de
audiencia, asi como de los alegatos, se advierten o no hechos propios de las partes que impliquen el reconocimiento y
confesion expresa de los mismos;

Si al analizar los hechos acreditados, se advierten o no situaciones que impliquen contradicciones a los requisitos o
condiciones establecidos en convocatoria y en las actas de las juntas de aclaraciones;

Si al analizar las contradicciones acreditadas, se advierten situaciones que impliquen contravenciones de la normativa de
la materia, y

Si al analizar las contravenciones o irregularidades detectadas, se determina que serian o no suficientes para anular el
acto impugnado en la instancia de inconformidad, y en su caso los efectos de dicha nulidad.

Articulo 27. Elaboracion de la resolucion. Con base en el analisis anterior, se dictara la resolucién en un término de 15 dias
habiles, considerando, ademas del articulo 73, de la LAASSP, y 91, de la LOPSRM, segun el caso, lo siguiente:

A.

En el apartado "Resultandos"”, se incluira la informacién sobre cada uno de los acuerdos que obran en el expediente de
inconformidad. Para ello, se sefialara el acuerdo, la fecha de emision, las fojas en que se encuentran localizados y una
breve descripcion de los mismos;

En el apartado "Considerandos", se incluiran los siguientes puntos especificos:

. Competencia: Se sefalaran los articulos, fracciones, incisos, subincisos y apartados de cada una de las normas
juridicas vigentes, siguiendo un orden jerarquico (de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hasta los reglamentos locales) que facultan a la persona servidora publica que emite la resolucion;

Il. Oportunidad: Se analizara el requisito de temporalidad en la presentacion de la inconformidad, determinando si el
escrito inicial se interpuso en el plazo previsto en la LAASSP, y en la LOPSRM vy, en su caso, sus reglamentos;

Para tal efecto, se cotejara la fecha de presentacion del escrito inicial con aquella en que se emitié o se notificé el
acto que se impugna, de acuerdo con los términos y plazos que establece la LFPA, y refiriendo las fojas en que se
demuestren las fechas en cuestion;

lll. Procedencia: Se determinara si la instancia de inconformidad es contra alguno de los actos que se establecen en
los articulos 65, de la LAASSP, y 83, de la LOPSRM, segun el caso.

La autoridad debera asentar claramente en la resolucion si el acto impugnado es alguno de los contemplados en
los articulos citados y, de ser el caso, si se demuestra el requisito de procedencia correspondiente, segun el acto
que corresponda;

IV. Legitimacion: Se analizara la personalidad juridica de quien promovié la inconformidad, indicando el caracter con
que se ostentd, asi como el documento en que se le faculté para tal efecto;

V. Anadlisis de los motivos de inconformidad: En este punto se procede al andlisis de los motivos de inconformidad,
con la finalidad de analizar y verificar que el o los actos impugnados se hubieran emitido en observancia de la
normativa vigente de la materia.

La autoridad, de manera fundada y motivada, determinara si los argumentos y agravios que hace valer el
inconforme son fundados, infundados o inoperantes, o bien, si las manifestaciones de la convocante y el tercero
interesado son suficientes para sustentar la legalidad del acto impugnado.

Para ello, se sugiere hacer un resumen de cada uno de los hechos que se busca demostrar, asi como de los
motivos de inconformidad y su contestacion por la convocante y el tercero interesado, a fin de que la autoridad esté
en posibilidad de realizar el analisis segun le resulte conveniente, sea en orden, de manera individual o conjunta,
cuando guarden estrecha relacion.

En el analisis, la autoridad esta posibilitada para corregir errores u omisiones del inconforme en la cita de los
preceptos que estime violados, pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hubieran sido expuestas por
dicho promovente;

VI. Valoracion de las pruebas: En este punto, la autoridad describira suficientemente la valoracion que dio a cada uno
de los medios de prueba ofrecidos y admitidos por las partes, asi como de la concatenacion de las mismas, los
hechos que se demostraron con éstas;

VII. La autoridad precisara el sentido de su resolucion, con fundamento en los articulos 74, de la LAASSP, y 92, de la
LOPSRM, segun el caso, la cual podra:

a) Sobreseer la instancia, cuando se acredite alguna de las causales de improcedencia hechas valer por la
convocante o el tercero interesado, en términos de los articulos 67 y 68, de la LAASSP, y 85 y 86, de la
LOPSRM, segun el caso;

b) Declarar infundada la inconformidad, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando no se demuestren los hechos que sustentan los motivos de inconformidad, y



2. Cuando no obstante haberse demostrado cada uno de los hechos que sustentan los motivos de
inconformidad, éstos no implican una contradiccion a las condiciones de la convocatoria o a las juntas de
aclaraciones, o no impliquen contravenciones de la normativa de la materia.

c) Declarar inoperantes los motivos de inconformidad cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes
para afectar su contenido;

d) Declarar fundada la inconformidad a efecto de decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion,
cuando se determinen ciertos los hechos que sustentan los motivos de inconformidad y se demuestre que las
contravenciones de la normativa de la materia implican un vicio de origen del procedimiento de contratacion,
es decir, desde la publicacion de la convocatoria;

e) Declarar fundada la inconformidad para efecto de decretar la nulidad del acto impugnado, cuando se
determinen ciertos los hechos que sustentan los motivos de inconformidad y se demuestre que las
contravenciones de la normativa de la materia implican vicios especificos del acto impugnado, lo que permitira
la reposicion del acto nulificado, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue
materia de la declaratoria de nulidad;

f) Declarar fundada la inconformidad para efecto de ordenar la firma del contrato, en caso de impugnarse los
actos y omisiones de la convocante que impidan la formalizacion, y

g) Declarar fundada la inconformidad para efecto de determinar la ilegalidad de la cancelacion de la licitacion
objeto de la inconformidad, y

VIIl. Directrices para la reposicion de los actos impugnados: Una vez decretada la nulidad del acto impugnado, cuando
se hubiera declarado fundada la inconformidad, la autoridad establecera las medidas a adoptarse por la convocante
para la reposicion del mismo.

Las directrices deben encaminarse a reponer Unicamente aquellos aspectos que se hubieran declarado nulos e
invalidos, sin que puedan extenderse a otros que no fueron hechos valer por el inconforme en su escrito inicial o de
ampliacién, quedando intocado aquello que no fue nulificado.

Por ultimo, se requerira que la convocante demuestre el cumplimiento a dichas directrices de manera documental,
por lo cual, la autoridad establecera un plazo no mayor de seis dias habiles, para que le sean remitidos los medios
de prueba correspondientes, con independencia de que se promueva un incidente o una nueva inconformidad por
los particulares interesados, de conformidad con los articulos 75, de la LAASSP, y 93, de la LOPSRM, segun el
caso.

C. En el apartado de "Resolutivos”, se indicara el sentido de la resolucién y se advertira con precisién que podra
impugnarse por los medios establecidos por la Ley de la materia, y la orden de notificar a cada una de las partes, asi
como la de archivar el expediente en el momento oportuno.

En su caso, se pronunciara sobre el levantamiento de la suspension de oficio o a peticion de parte, que hubiera sido
decretada.

Si procede, se dard vista a las autoridades competentes para la investigacion correspondiente, si con motivo del tramite
de la inconformidad se advierta alguna irregularidad.

La resolucion sera suscrita por la autoridad competente con firma autégrafa, la cual sera notificada, glosada y registrada
en el Sistema Integral de Inconformidades.

Capitulo Décimo Primero
Del Cumplimiento de la Resolucién

Articulo 28. Acatamiento de la resolucion. En caso de haber resultado fundada la inconformidad, se otorgara un plazo no
mayor de seis dias habiles para que la convocante acate la resolucion.

Una vez que se reciban las constancias del acatamiento, la autoridad resolutora las pondra a la vista del inconforme y, en su
caso, del tercero interesado, para que, de considerarlo pertinente ejerzan su derecho de pronunciarse sobre el cumplimiento a la
resolucion via incidental.

Articulo 29. Incidente de acatamiento de la resoluciéon. En caso de que no se hubiera acatado en tiempo o forma la
resolucion de la inconformidad, el inconforme y el tercero interesado tendran tres dias habiles para hacer valer en via incidental, la
repeticion, defectos, excesos u omisiones en que hubiera incurrido la convocante.

Con el escrito que se presente en los términos del parrafo anterior, se requerira a la convocante para que rinda un informe en
el plazo de tres dias habiles y dara vista al tercero interesado o al inconforme, segun corresponda, para que en el mismo plazo
manifieste lo que a su interés convenga.

Si se acredita que la resolucion no fue cumplimentada segun las directrices fijadas, la autoridad resolutora dejara insubsistente
el acto respectivo, y ordenara a la convocante su reposicion en un plazo de tres dias habiles, de acuerdo con lo ordenado en la
resolucion que puso fin a la inconformidad.

Si resultara que hubo una omisién total, requerira a la convocante el acatamiento inmediato.
Capitulo Décimo Segundo

De los medios de Defensa



Articulo 30. De los medios de defensa. El inconforme y el tercero interesado podran recurrir la resolucion administrativa
mediante el recurso de revision, o bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Asimismo, la resoluciéon que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra impugnarse por el inconforme o tercero
interesado mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda,
ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Articulo 31. Del desacato. El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que se emitan en los
procedimientos de inconformidad sera sancionado de conformidad con lo previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Ciudad de México, a 28 de mayo de 2024 .- El Secretario de la Funcién Publica, Roberto Salcedo Aquino.- Rubrica.



